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	UBND TỈNH ĐIỆN BIÊN

SỞ VĂN HÓA, THỂ THAO VÀ DU LỊCH
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:            /TTr-SVHTTDL
	Điện Biên, ngày         tháng       năm 2026


​​TỜ TRÌNH

Về việc đề nghị ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý, 
vận hành, kết nối và bảo đảm an toàn thông tin đối với Hệ thống 
thông tin nguồn tỉnh Điện Biên
Kính gửi: Ủy ban nhân dân tỉnh.

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung tại Luật số 87/2025/QH15;

Căn cứ Luật An ninh mạng số 116/2025/QH15;

Căn cứ Nghị định số 85/2016/NĐ-CP ngày 01 tháng 7 năm 2016 của Chính phủ về bảo đảm an toàn hệ thống thông tin theo cấp độ;

Căn cứ Nghị định số 47/2024/NĐ-CP ngày 09 tháng 5 năm 2024 của Chính phủ quy định về danh mục cơ sở dữ liệu quốc gia; việc xây dựng, cập nhật, duy trì, khai thác và sử dụng cơ sở dữ liệu quốc gia;

Căn cứ Nghị định số 49/2024/NĐ-CP của Chính phủ ngày 10/5/2024 Quy định về hoạt động thông tin cơ sở;

Căn cứ Thông tư số 24/2025/TT-BVHTTDL ngày 30/12/2025 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch Quy định về hệ thống truyền thông cơ sở ứng dụng công nghệ thông tin - viễn thông; 
Thực hiện Quyết định số 1293/QĐ-UBND ngày 24/6/2026 của Chủ tịch UBND tỉnh về Chấp thuận Danh mục quyết định quy định nội dung được giao và đăng ký xây dựng quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân và Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh năm 2026.

Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý, vận hành, kết nối và bảo đảm an toàn thông tin đối với Hệ thống thông tin nguồn tỉnh Điện Biên, cụ thể như sau:

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH QUYẾT ĐỊNH

1. Cơ sở pháp lý

Khoản 3 Điều 16 Thông tư số 24/2025/TT-BVHTTDL ngày 30/12/2025 của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch quy định về hệ thống truyền thông cơ sở ứng dụng công nghệ thông tin - viễn thông có quy định về trách nhiệm của Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh như sau: “Ban hành Quy chế quản lý, vận hành, kết nối và bảo đảm an toàn thông tin đối với hệ thống thông tin nguồn cấp tỉnh”. 

Đồng thời, căn cứ điểm a khoản 2 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 quy định về việc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành quyết định để quy định: “Chi tiết điều, khoản, điểm và các nội dung khác được giao trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan nhà nước cấp trên”.
2. Cơ sở thực tiễn

Hiện nay, thực hiện chủ trương chuyển đổi số và nâng cao hiệu quả hoạt động thông tin cơ sở, Hệ thống thông tin nguồn cấp tỉnh Điện Biên đã được đầu tư xây dựng và chính thức vận hành tại địa chỉ https://thongtinnguon.dienbien.gov.vn

Đến nay, thực trạng đầu tư, vận hành và kết nối của Hệ thống đạt được những kết quả cụ thể như sau:

- Quy mô hạ tầng và kết nối: Hệ thống đã kết nối thành công 871/1.128 cụm loa truyền thanh ứng dụng CNTT-VT; hoàn thành tích hợp 01/03 Bảng tin điện tử công cộng (Màn hình LED); khởi tạo, biên tập và lưu trữ 8.745 bản tin phát thanh phục vụ công tác tuyên truyền tại địa phương.

- Thực trạng quản lý và khai thác: Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch được giao trực tiếp tiếp nhận bàn giao, quản lý tập trung kho thông tin nguồn, phân quyền tài khoản cho cán bộ chuyên môn và các địa phương. Ủy ban nhân dân cấp xã đã bước đầu khai thác hệ thống để tiếp nhận thông tin chỉ đạo, biên tập chương trình và duyệt lịch phát sóng tập trung trên nền tảng số.

Tuy nhiên, đến nay UBND tỉnh chưa có văn bản quy định thống nhất về cơ chế phối hợp giữa cơ quan quản lý nội dung (Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch), đơn vị quản trị hạ tầng kỹ thuật (Trung tâm Đổi mới sáng tạo tỉnh), các sở, ngành liên quan và UBND cấp xã, gây khó khăn trong việc vận hành, khai thác đồng bộ và xử lý khi phát sinh sự cố.

Công tác bảo đảm an toàn thông tin chưa được thể chế hóa thành quy trình bắt buộc: Việc quản lý tài khoản người dùng, sao lưu/khôi phục dữ liệu định kỳ, phê duyệt và rà soát/điều chỉnh cấp độ an toàn hệ thống thông tin khi mở rộng quy mô kết nối (thêm cụm loa, bảng tin LED) chưa có căn cứ pháp lý để triển khai áp dụng.

Chưa có quy định chuẩn hóa việc kết nối, chia sẻ dữ liệu liên thông hai chiều giữa Hệ thống thông tin nguồn cấp tỉnh với Hệ thống thông tin nguồn Trung ương và hệ thống truyền thanh cấp xã theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp 

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH

1. Mục đích ban hành Quyết định

Cụ thể hóa nhiệm vụ Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được giao tại khoản 3 Điều 16 Thông tư số 24/2025/TT-BVHTTDL về ban hành Quy chế quản lý, vận hành, kết nối và bảo đảm an toàn thông tin đối với HTTTN cấp tỉnh.
Thiết lập hành lang pháp lý thống nhất để quản lý, vận hành, khai thác, kết nối và sử dụng HTTTN tỉnh; quy định rõ trách nhiệm, thẩm quyền và cơ chế phối hợp của các cơ quan, đơn vị, địa phương tham gia hệ thống.
Chuẩn hóa quy trình cung cấp, tiếp nhận, biên tập, kiểm duyệt, phát hành và đính chính, cập nhật, thu hồi thông tin nguồn; bảo đảm thông tin chính xác, kịp thời, đúng thẩm quyền và phục vụ hiệu quả công tác chỉ đạo, điều hành, truyền thông chính sách và cung cấp thông tin thiết yếu đến cơ sở.
Bảo đảm kết nối, chia sẻ dữ liệu giữa HTTTN tỉnh với Hệ thống thông tin nguồn Trung ương và các hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu có liên quan theo quy định.
Thể chế hóa yêu cầu bảo đảm an toàn thông tin, bảo đảm an toàn hệ thống thông tin theo cấp độ; quy định việc quản lý tài khoản, giám sát, ghi nhật ký, sao lưu, phục hồi và ứng phó sự cố; bảo đảm HTTTN hoạt động liên tục, an toàn và có khả năng phục hồi.
2. Quan điểm xây dựng dự thảo

Thực hiện hiệu quả Luật tổ chức chính quyền địa phương năm 2025 và Nghị quyết số 190/2025/QH15 ngày 19/02/2025 của Quốc hội quy định về xử lý một số vấn đề liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước theo mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.

Tuân thủ đúng các quy định của pháp luật hiện hành về thông tin cơ sở, an toàn thông tin mạng và mô hình phân cấp quản lý chính quyền địa phương 02 cấp.

Bảo đảm tính đồng bộ, kết nối liên thông giữa Hệ thống thông tin nguồn cấp tỉnh với Hệ thống thông tin nguồn Trung ương và hệ thống truyền thanh ứng dụng CNTT-VT cấp xã.

Phù hợp với thực tiễn tổ chức bộ máy, năng lực hạ tầng kỹ thuật chuyên môn trên địa bàn tỉnh.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH

Trên cơ sở nhiệm vụ được giao tại Quyết định số 1293/QĐ-UBND ngày 24/6/ 2026 của Chủ tịch UBND tỉnh về việc Chấp thuận Danh mục quyết định quy định nội dung được giao và đăng ký xây dựng quyết định quy phạm pháp luật của Ủy ban nhân dân và Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh năm 2026. Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã thực hiện đúng trình tự, thủ tục xây dựng văn bản quy phạm pháp luật theo quy định, cụ thể như sau:

1. Thành lập Tổ soạn thảo, tổ chức nghiên cứu cơ sở pháp lý, đánh giá thực trạng quản lý, vận hành Hệ thống thông tin nguồn cấp tỉnh.

2. Xây dựng dự thảo Quyết định, dự thảo Quy chế, Tờ trình và Báo cáo đánh giá thực trạng.

3. Đăng tải dự thảo trên Cổng thông tin điện tử của tỉnh và tổ chức truyền thông lấy ý kiến tham gia của các sở, ban ngành tỉnh, UBND các xã, phường và cơ quan, đơn vị, cá nhân có liên quan theo quy định tại Điều 3 Nghị định 78/2025/NĐ-CP.

Đến ngày      /8/2026, Sở đã nhận được ……. ý kiến tham gia bằng văn bản của các sở, ban, ngành tỉnh và UBND các xã, phường; Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tiếp thu các ý kiến tham gia phù hợp với quy định, chỉnh sửa hoàn thiện Dự thảo Quyết định, gửi xin ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Công văn số ………../SVHTTDL-QLVHGĐ ngày          /8/2026. 

4. Tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý; hoàn thiện dự thảo và gửi Sở Tư pháp thẩm định.

5. Trên cơ sở Báo cáo thẩm định số       /BCTĐ-STP ngày     /    /2026 của Sở Tư pháp, Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đã tiếp thu, chỉnh lý, hoàn thiện hồ sơ trình UBND tỉnh.

IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO QUYẾT ĐỊNH

1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Quy chế quy định về quản lý, vận hành, kết nối, sử dụng HTTTN tỉnh Điện Biên; cung cấp, tiếp nhận, biên tập, kiểm duyệt, phát hành thông tin nguồn; kết nối, chia sẻ dữ liệu; bảo đảm an toàn thông tin; trách nhiệm và cơ chế phối hợp của các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan trong quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng HTTTN.
1.2. Đối tượng áp dụng
Áp dụng đối với các Sở, ngành tỉnh; Ủy ban nhân dân các xã, phường; các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan tham gia quản lý, vận hành, khai thác, sử dụng và bảo đảm an toàn thông tin phục vụ HTTTN.
2. Bố cục của Quyết định và Quy chế
Dự thảo Quyết định gồm 03 điều: Điều 1 về ban hành Quy chế; Điều 2 về hiệu lực thi hành; Điều 3 về trách nhiệm thi hành.
Quy chế ban hành kèm theo Quyết định gồm 05 Chương, 20 Điều được đánh số từ Điều 1 đến Điều 20, cụ thể:
Chương I. Quy định chung (02 Điều, từ Điều 1 đến Điều 2).
Chương II. Quản lý, cung cấp, tiếp nhận và phát hành thông tin nguồn (03 Điều, từ Điều 3 đến Điều 5).
Chương III. Quản lý, vận hành, kết nối, chia sẻ dữ liệu và khai thác Hệ thống thông tin nguồn (04 Điều: từ Điều 6 đến Điều 9).
Chương IV. Bảo đảm an toàn thông tin (gồm 03 Điều: từ Điều 10 đến Điều 12).
Chương V. Tổ chức thực hiện (gồm 09 Điều: từ Điều 13 đến Điều 20).
3. Nội dung cơ bản
Thứ nhất, quản lý thống nhất và chuẩn hóa quy trình thông tin nguồn
Quy định nguyên tắc quản lý tập trung, thống nhất thông tin nguồn; trách nhiệm cung cấp thông tin của các cơ quan, đơn vị; quy trình tiếp nhận, biên tập, kiểm duyệt và phát hành; cơ chế đính chính, cập nhật, thu hồi thông tin.
Thứ hai, quản lý vận hành, tài khoản, kết nối, chia sẻ dữ liệu và khai thác hệ thống
Quy định quản lý, vận hành HTTTN; cấp, quản lý, thay đổi, tạm khóa và thu hồi tài khoản; trách nhiệm người sử dụng; kết nối với HTTTN Trung ương và các hệ thống liên quan; chia sẻ, đồng bộ dữ liệu; nguyên tắc khai thác, sử dụng và các hành vi bị cấm.
Thứ ba, bảo đảm an toàn thông tin và an ninh mạng
Quy định bảo đảm an toàn thông tin trong toàn bộ quá trình quản lý, vận hành, kết nối, chia sẻ và khai thác; xác định, phê duyệt, rà soát và điều chỉnh cấp độ an toàn hệ thống thông tin; quản trị, giám sát, ghi nhật ký, kiểm tra, đánh giá, sao lưu, khôi phục và ứng phó sự cố; đồng thời quy định trách nhiệm phối hợp bảo đảm an ninh mạng đối với HTTTN.
Thứ tư, phân định trách nhiệm và cơ chế phối hợp
Trên đây là nội dung Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý, vận hành, kết nối và bảo đảm an toàn thông tin đối với Hệ thống thông tin nguồn tỉnh Điện Biên, kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH: Không có
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH VĂN BẢN VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực: Ngân sách nhà nước theo phân cấp; nguồn hỗ trợ từ Trung ương; Nguồn xã hội hóa hợp pháp; Các nguồn thu hợp pháp khác theo quy định pháp luật. 

2. Điều kiện đảm bảo: Sau khi Quy chế được thông qua, các sở, ban ngành tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm tổ chức quán triệt, triển khai thực hiện; bố trí nhân lực, kinh phí theo phân cấp và khả năng cân đối ngân sách; tăng cường công tác phối hợp, kiểm tra, giám sát nhằm bảo đảm Quy chế được thực hiện thống nhất, hiệu quả trên địa bàn tỉnh. 
3. Thời gian trình thông qua: Tại phiên họp gần nhất của UBND tỉnh.

 Hồ sơ tài liệu kèm theo Tờ trình gồm: (1) Dự thảo Quyết định ban hành Quy chế; (2) Báo cáo đánh giá thực trạng quan hệ xã hội có liên quan đến dự thảo Quy chế; (3) Bản thuyết minh; (4) Ý kiến tham gia của các sở, ngành, địa phương; (5) Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý đối với dự thảo Quy chế; (6) Công văn đề nghị Sở Tư pháp thẩm định; (7) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; (8) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp).
Trên đây là nội dung Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định ban hành Quy chế quản lý, vận hành, kết nối và bảo đảm an toàn thông tin đối với Hệ thống thông tin nguồn tỉnh Điện Biên kính trình UBND tỉnh xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:

- Như trên;

- L/đ VP UBND tỉnh;

- Lãnh đạo Sở;

- Sở Tư pháp (p/h);

- Lưu: VT, VP, QLVHGĐ(NCT)
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